APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO E
DIREITO A NOMEACAO

Raul de Mello Franco Janior!

Conforme estabelece o art. 37, inc. Il do Texto Maior, a
investidura em cargo ou emprego publico depende, em regra, de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. O mesmo texto
constitucional impde que o prazo de validade do concurso sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo (art. 37, inc. Ill). As regras
constitucionais buscam, a um sé tempo, prestar homenagem ao principio
republicano (assegurando a todos a ampla possibilidade de participacdo na
Administracdo Pudblica) e garantir o cumprimento do principio da
impessoalidade, integrante do complexo principioldgico indicado no caput do
mesmo artigo 37.

O provimento autdbnomo de cargo ou emprego publico é ato
formal. Homologado o resultado das provas, com a elaboracdo do rol dos
classificados, o preenchimento da vaga somente sera alcancado com o ato de
nomeacdo, seguido da posse e do inicio de exercicio. A nomeacdo € ato de
investidura, o qual se completa com a posse, conditio juris da fungdo publica. O
candidato nomeado tem direito a posse (cf. Simula 16, STF), dai o pertinente
questionamento: é possivel obrigar a Administracdo a nomear? Em outras
palavras: se o concurso publico é de exigéncia constitucional, o candidato
classificado tem o direito de exigir, dentro do prazo de validade do certame, a
sua nomeacao e consequente posse?

E praticamente unanime o posicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia sobre o tema: o candidato aprovado ndo tem, em principio, direito
liquido e certo a nomeacdo. A Suprema Corte, repetidas vezes, decidiu que o
momento do provimento dos cargos, tal qual o de abertura de concurso para o
preenchimento das vagas existentes, & de livre discricdo do Poder Publico.
Inscreve-se no circulo de discricionariedade do administrador, ou seja, incumbe
ao gestor publico aferir a conveniéncia e oportunidade da nomeacdo. Impende
dizer, portanto, que o candidato aprovado tem apenas expectativa de direito
quanto a nomeacao.

Este entendimento, contudo, exige a andlise de duas
importantes situacfes que, estas sim, fazem desabrochar o direito do candidato a
nomeacdao, inclusive, se necessario, pela forca de provimento judicial.
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A primeira decorre de ato comissivo da Administracdo que,
com o intuito de efetivar o provimento da vaga, convoca pessoa diversa daquela
que seria, na ordem de classificacdo do concurso valido, o primeiro ou proximo
vocacionado. Eis algumas hipbteses que podem configurar essa erronia: a)
nomeacdo, ainda que a titulo precario, de pessoa ndo concursada ou n&o
classificada; b) nomeacéo efetuada em desrespeito a ordem de classificagdo dos
aprovados; ¢) nomeacédo de candidato aprovado em concurso posterior, para 0S
Mesmos cargos ou empregos, quando ainda vigente o concurso anterior cujo rol
de aprovados néo se esgotou etc.

Em qualquer caso, o candidato preterido pode exigir,
inclusive através do mandado de seguranca, a sua nomeacdo. O direito do
concursado nasce do fato de que o ato administrativo anterior significou
desrespeito a esséncia do comando constitucional. Com efeito, de nada valeria a
regra matriz se pudesse o administrador, a seu alvedrio, evidenciando a
necessidade atual do provimento e a perenidade da vaga, nomear alguém alheio
ao concurso ou preterir algum aprovado, desrespeitando a lista classificatoria.

A segunda situacdo que pode ensejar o legitimo
inconformismo do candidato concursado, justificando o pleito de nomeacéo
compulsoria, decorre de ato omissivo da Administragdo. O prazo de validade do
concurso traga a linha temporal a partir da qual ndo mais se admite, por ato
administrativo, nomeacao véalida daqueles aprovados. Nao ha, como regra geral,
comando que obrigue o administrador a agir dentro desse prazo, mas esta
estipulacdo, em regramento local, ndo fere a Lei Maior. Por conseguinte, a lei, 0
proprio edital ou o regulamento do concurso pode contemplar disposicédo
temporal expressa para a nomeacgdo, ajustando prazo deflagrado a partir da
publicacdo do ato homologatério do certame. Neste caso, havendo norma que
garanta ao aprovado o direito @ nomeacdo dentro de certo lapso de tempo, a
Administracdo tem o poder-dever de cumpri-la. Ha abuso de poder se ndo o faz.

Assim ocorre, por exemplo, se ha regra dispondo que 0s
classificados serdo nomeados no prazo de noventa dias. Na hipotese, ndo ha
discricionariedade, mas ato administrativo vinculado, de observancia
obrigatoria, haja vista que a Administracdo Publica é serva da lei. Se permanece
inerte, a partir do 91° dia os candidatos ndo nomeados (considerado o nimero de
vagas) poderdo atacar o ato administrativo, de natureza omissiva, valendo-se do
mandado de seguranga. O prazo decadencial (120 dias), no caso, inaugura-se
justamente a partir do primeiro dia ap6s o vencimento do lapso legal previsto
para a nomeacéo.

Ainda sobre a hipdtese em comento, vale lembrar que se o
ato de nomear estiver subordinado a prazo certo, inscrito na Constituicdo
Estadual, na lei organica (no caso dos Municipios ou do DF) ou na legislacéo
vigente (v.g., estatuto do funcionalismo ou lei especial), é invalida a regra do
edital ou do regulamento do concurso que desconsidere este prazo ou disponha
de modo diverso.



Importante notar que esta disposicdo especial ndo se
confunde com o prazo de validade ou eficacia do concurso, cujos parametros,
como dissemos, sdo gizados na propria Constituicdo Federal e se
consubstanciam no edital.

Por fim, mister destacar que nas duas situacOes sobre as
quais discorremos o candidato aprovado que almeje a nomeacgdo somente podera
alcancar éxito se demonstrar que redne, inquestionavelmente, todas as condigdes
para a posse, satisfazendo as exigéncias constitucionais, legais e editalicias
(auséncia de impedimento constitucional para a nomeacdo, habilitacdo ou
qualificacdo profissional, diploma, estagio, experiéncia comprovada etc.).
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